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I Zusammenfassende Wiirdigung

1. Verbesserung des Status quo
Der Familienbund begrifRt den ,Entwurf eines Gesetzes zur besseren Vereinbarkeit
von Familie, Pflege und Beruf” insofern, als er eine Verbesserung gegeniber der
bestehenden Rechtslage darstellt.
Die neugeregelten Rechtsanspriiche sind ein Fortschritt. Insbesondere ist positiv
hervorzuheben, dass es kiinftig einen Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit geben
soll, der den Beschaftigten ermoglicht, bis zu 24 Monate in Teilzeit (mindestens 15
Stunden pro Woche) zu arbeiten, um einen pflegebedirftigen Angehérigen in
hduslicher Umgebung zu pflegen. Begriilt wird, dass dieser Rechtsanspruch und die
Anspriche auf Pflegezeit kiinftig bei minderjahrigen pflegebediirftigen Angehorigen
auch dann bestehen sollen, wenn die Minderjahrigen au8erhduslich betreut werden.
Ebenso ist zu begriiBen, dass in Zukunft ein Rechtsanspruch bestehen soll, bis zu drei
Monate aus dem Beruf auszusteigen, um einen im Sterben liegenden Angehdorigen in
seiner letzten Lebensphase zu begleiten.
In die richtige Richtung geht zudem, dass die gesetzlichen Moglichkeiten, anlasslich
eines Pflegefalls in der Familie voriibergehend (ganz oder teilweise) aus dem Beruf
auszusteigen, um Regelungen erganzt wurden, die kurzzeitig eine teilweise
Kompensation des Einkommensverlustes der Pflegenden vorsehen: Wer anlésslich
eines akut aufgetretenen Pflegebedarfs eines Familienangehorigen bis zu zehn Tage
aus dem Beruf aussteigt, um eine angemessen Pflege zu organisieren, erhdlt in
Zukunft mit dem Pflegeunterstiitzungsgeld eine Lohnersatzleistung, die dem
Kinderkrankengeld entspricht und ungefahr 90 % des Nettogehalts betragt.
Wer in derselben Situation bis zu sechs Monate ganz oder teilweise aus dem Beruf
aussteigt, um einen nahen Angehorigen in hauslicher Umgebung zu pflegen, erhilt
vom Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) ein zinsloses
Darlehen, das grundsatzlich die Halfte des Einkommensverlustes kompensiert. Ein
Anspruch der Beschéftigten auf ein solches zinsloses Darlehen soll kiinftig auch bei
der bis zu 24-monatigen Familienpflegezeit bestehen. Dies stellt gegenlber der

gegenwartigen Rechtslage, in welcher der Beschiftigte vom Arbeitgeber eine
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zuriickzuzahlende Entgeltaufstockung erhalt, die der Arbeitgeber lber ein staatliches
Darlehen refinanziert, eine Vereinfachung und fiir den Arbeitgeber eine Erleichterung

dar, da dieser nun nicht mehr am Verfahren beteiligt ist. Auch dies ist zu begriRen.

2. Wesentliche Kritikpunkte

Mit den neugeschaffenen Rechtsanspriichen, dem Pflegeunterstiitzungsgeld und den
Darlehensmoglichkeiten fiir den Fall des (teilweisen) Berufsausstiegs hat der
Gesetzgeber langjdhrige Forderungen des Familienbundes und anderer
Familienverbande aufgegriffen und teilweise umgesetzt. Die Neuregelung ist jedoch
bei Weitem nicht ausreichend.

Zu kritisieren ist, dass die Hochstdauer der Familienpflegezeit lediglich 24 Monate
betrdgt und dieser Zeitraum auch bei einer Kombination von Pflege- und
Familienpflegezeit nicht Uberschritten werden darf (sog. Gesamtdauer von 24
Monaten). Denn im Durchschnitt dauern Pflegeverldaufe (gerechnet ab den ersten
Beeintrichtigungen) 8,2 Jahre® und somit erheblich linger. Der Familienbund wendet
sich insbesondere auch dagegen, dass Beschaftigte die ihnen gewdhrten Darlehen
volistandig zuriickzahlen missen. Dabei bleibt unberiicksichtigt, dass Familien durch
die Pflege von Angehorigen die Gesellschaft entlasten, die ansonsten in der Pflicht
ware, flr eine menschenwiirdige Pflege ihrer Mitblrgerinnen und Mitblrger zu
sorgen. Auch ist die Riickzahlungsfrist zu kurz (Rlickzahlung innerhalb von 48
Monaten nach Beginn der Freistellung), woraus sich zu hohe Darlehensraten ergeben,
die Familien erheblich und unangemessen belasten. Bei der Pflegezeit fiihrt die
Deckelung der monatlichen Darlehensraten zu einer unzureichenden Kompensation
des Einkommensverlustes. Dass Beschéftigten in Kleinbetrieben generell die
Anspriche auf Pflege- wund Familienpflegezeit versagt werden (sog.
Kleinbetriebsklausel), stellt eine einseitige Interessenabwagung zugunsten der
Arbeitgeber dar. Diese konnten auch durch ein Widerspruchsrecht geschiitzt werden,
das die Geltendmachung von betrieblichen Griinden und gerechte Ldosungen im

Einzelfall ermoglichen wiirde.

! Ulrich Schneekloth & Hans Werner Wahl (Hrsg.): Mglichkeiten und Grenzen selbstandiger Lebensfithrung in
privaten Haushalten (MuG Ill), Miinchen 2005, S. 73.
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Der Familienbund ist der Auffassung, dass der Gesetzentwurf zwar viele positive
Ansatze beinhaltet, aber dennoch die Rahmenbedingungen der familidren Pflege nicht
grundlegend verbessert. Der ,groBe Wurf’ ist nicht gelungen. Es wadre
winschenswert, die Regelungen des Pflege- und Familienpflegezeitgesetzes in einem
einzigen Gesetz Ubersichtlich zusammenzufiihren, die tatsachliche Dauer von
Pflegeverldufen zu beriicksichtigen und zugleich eine echte Lohnersatzleistung
entsprechend dem Elterngeld zu regeln. Pflegende sollten nicht bereits ab dem
elften Tag nach Eintritt des Pflegefalls auf ein Darlehen angewiesen sein, da sich
durch die Rickzahlungsverpflichtung mittelfristig sehr hohe finanzielle Belastungen
ergeben konnen. Es muss das Ziel sein, der Sorgearbeit am Ende des Lebens
denselben Stellenwert beizumessen wie derjenigen am Anfang. Nur Uber eine echte
Lohnersatzleistung kann eine wirkliche Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf
erreicht werden. Diese ist die Voraussetzung fir die Gleichberechtigung der
Geschlechter und die Wabhlfreiheit von Eltern, ohne &duBere Zwange Uber die

Verteilung der Erwerbs-, Haus- und Sorgearbeit zu entscheiden.

l. Kritik im Einzelnen

1. § 2 Abs. 1 Satz 1 FPfZG-E (H6chstdauer von 24 Monaten)

§ 2 Abs. 1 Satz 1 FPfZG-E regelt, dass die Hochstdauer der Familienpflegezeit 24
Monate betrdgt. Der Familienbund fordert, diese Hochstdauer zu verldngern.
Angeregt wird eine Hochstdauer von 36 Monaten entsprechend der Hochstdauer

der Elternzeit.

Begriindung: Pflegeverlaufe dauern im Durchschnitt erheblich ldnger als 24 Monate.
Gerechnet ab den ersten Beeintrachtigungen ist von durchschnittlich 8,2 Jahren
auszugehen.2 Die Hochstdauer von 24 Monaten wird also der Wirklichkeit nicht
gerecht und muss verlangert werden. Sinnvoll wéare eine Hochstdauer von 36

Monaten entsprechend der Hochstdauer der Elternzeit, da dies deutlich machen

% Ulrich Schneekloth & Hans Werner Wahl (Hrsg.), aaO.
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wirde, dass der Sorgearbeit am Ende des Lebens derselbe Stellenwert beigemessen

wird wie derjenigen am Anfang.

2. §2 Abs. 2 FPfZG-E, § 4 Abs. 1 Satz 4 PflegeZG-E (Gesamtdauer von 24 Monaten)

§ 2 Abs. 2 FPfZG-E und § 4 Abs. 1 Satz 4 PflegeZG-E regeln Ubereinstimmend, dass
Beschéftigte auch bei einer Kombination von Pflegezeit (maximal 6 Monate) und
Familienpflegezeit (maximal 24 Monate) hochstens 24 Monate (teilweise) von der
Arbeit freigestellt werden kdnnen (sog. Gesamtdauer). Der Familienbund fordert, die
Gesamtdauer von 24 Monate zu streichen und eine Addition der Pflegezeit- und

Familienpflegezeitmonate zu ermdglichen.

Begriindung: Pflegeverlaufe dauern im Durchschnitt erheblich langer als 24 Monate
(s.0.). In einem ersten Schritt sollte jedenfalls ermdglicht werden, die Pflegezeit und
die Familienpflegezeit jeweils vollumfanglich zu nehmen, was zu einer Gesamtdauer

von 30 Monaten fuhren wirde.

3. §6 Abs. 1 Satz 1 FPfZG-E (volisténdige Riickzahlung des Darlehens)

§ 6 Abs. 1 Satz 1 FPfZG-E regelt, dass Beschaftigte das Darlehen vollumfanglich
zurlickzahlen missen. Der Familienbund fordert, dass der Staat einen angemessenen
Teil der Kosten trdgt. Es muss eine echte Lohnersatzleistung entsprechend dem

Elterngeld geschaffen werden.

Begriindung: Dies entspricht einem gerechten Lastenausgleich. Familien erbringen
durch die Pflege eine wichtige Aufgabe fiir die Gesellschaft und entlasten diese.
Wirde keine familidare Pflege erfolgen, ware der Staat in der Pflicht, fir eine
menschenwirdige Pflege seiner Mitburgerinnen und Mitbirger zu sorgen. Es ist daher
nicht gerecht, dass die Kosten der Pflege praktisch vollstandig privatisiert werden. Nur

durch eine angemessene Ubernahme der Pflegekosten durch den Staat, bringt dieser
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Anerkennung und Wertschitzung fiir die Ubernahme von Pflegeverantwortung zum
Ausdruck.

Nur eine gerechtere Verteilung der Pflegekosten wird zu einer tatsdchlichen
Inanspruchnahme der Familienpflegezeit fiihren. Bei der gegenwartig geplanten
Regelung ist absehbar, dass weiterhin nur ein sehr geringer Teil der Bevolkerung die
Familienpflegezeit nutzen wird. Dass die Familienpflegezeit bisher nur in sehr
geringem Umfang in Anspruch genommen wurde (weniger als 200 Antrage im Jahr
2012), lasst sich nicht allein mit dem bisher fehlenden (und jetzt geplanten)
Rechtsanspruch erklaren. Dies zeigt das Beispiel der Deutschen Post: Von 110.000
Beschéftigten sind im Jahr 2012 gerade einmal drei Arbeitnehmer(innen) in
Familienpflegezeit gegangen, obwohl die Post betriebsintern einen Rechtsanspruch
auf Familienpflegezeit vereinbart hatte.?

Wenn die Familienpflegezeit nicht in Anspruch genommen wird, werden sich auch die
mit dem Gesetz verfolgten Ziele nicht verwirklichen lassen. Beschaftigte — derzeit in
der Regel Frauen — werden bei einem Pflegefall in der Familie weiterhin voll aus dem
Beruf aussteigen. Dies bringt negative Folgen fiir ihre berufliche Weiterentwicklung
und Altersversorgung mit sich, die das Gesetz eigentlich vermeiden will. Ebenso
werden die voll aus dem Beruf ausgestiegenen Beschaftigten ihren Betrieben nicht
mehr zur Verfligung stehen. Das Ziel des Erhalts von Fachkraften, das in Zeiten
drohenden Fachkraftemangels immer mehr an Bedeutung gewinnt, wird nicht
erreicht werden.

Zudem haben die Erfahrungen mit dem Elterngeld gezeigt, dass eine Beteiligung von
Maénnern an Care-Aufgaben (nur) dann erfolgt, wenn die Madnner eine angemessene
Lohnersatzleistung erhalten. Die Familienpflegezeit muss also auch aus
Gleichstellungsgriinden attraktiver gemacht werden. Solange die Pflege ganz
Uberwiegend von Frauen geleistet wird, besteht auch die Gefahr, dass der Anspruch
auf Familienpflegezeit zu einer Diskriminierung von Frauen bei der Einstellung fuhrt.
Zudem geht es auch um eine Gleichbehandlung aller Care-Aufgaben. Sorgearbeit am

Anfang und am Ende des Lebens miissen gleichbehandelt werden. Es ist nicht

3 Vgl. Die Tageszeitung vom 29. Dezember 2012, ,,Gesetz jenseits der Wirklichkeit“, online abrufbar unter
http://www.taz.de/!108165/.
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nachvollziehbar, wieso sich der Staat bei der Ubernahme von Care-Aufgaben fiir
Kleinkinder in der finanziellen Mitverantwortung sieht (z.B. Elterngeld), sich bei der
Ubernahme von Care-Aufgaben fiir pflegebediirftige Angehérige dagegen weitgehend
entzieht.

SchlieRlich darf keine Uberforderung finanziell schwacher Familien erfolgen. Die
vollstandige Riickzahlung des Darlehens stellt eine groBe Belastung dar, die Familien

der unteren und mittleren Einkommensschichten kaum bewaltigen kénnen.

4. § 6 Abs. 1 Satz 1 FPfZG-E (Riickzahlung des Darlehens im Anschluss an die Pflege-
oder Familienpflegezeit innerhalb von 48 Monaten nach Beginn der Pflege- oder

Familienpflegezeit)

§ 6 Abs. 1 Satz 1 FPfZG-E regelt, dass Beschaftigte das Darlehen im Anschluss an die
Pflege- oder Familienpflegezeit innerhalb von 48 Monaten nach Beginn der Pflege-
oder Familienpflegezeit zuriickzahlen miissen. Der Familienbund fordert die

Riickzahlungsfrist zu verlangern.

Begriindung: Die Riickzahlung des Darlehens stellt eine erhebliche Belastung fir
Familien dar. Je kirzer die Rickzahlungsfrist ist, desto héher sind die monatlichen
Raten. Da die 48-Monatsfrist ab Beginn der (Familien-)Pflegezeit gerechnet wird, muss
die Rickzahlung nach einer 24-monatigen Familienpflegezeit innerhalb von 24
Monaten erfolgen. Das ist viel zu kurz. Wenn man schon von den Familien verlangt,
die Kosten der Pflege fast vollstandig selbst zu tragen (was zu andern ist, s.0.), muss
der Staat ihnen wenigstens bei den Rickzahlungsmodalititen deutlich
entgegenkommen. Ansonsten bleibt die Familienpflegezeit weiterhin eine
unattraktive und unrealistische Option. Es geht auch in diesem Punkt um einen
gerechten Lastenausgleich, um die Anerkennung gesellschaftlich wertvoller
Sorgearbeit, um die Sicherstellung der tatsadchlichen Inanspruchnahme der
Familienpflegezeit, die auch der beruflichen Weiterentwicklung der Pflegenden,
deren Altersversorgung, der Geschlechtergerechtigkeit und dem Erhalt von

Fachkriften dient, sowie um die Vermeidung einer Uberforderung von finanziell

7

Familienbund der Katholiken (Bundesverband e.V.) Bundesgeschiftsstelle: ReinhardtstraBBe 13, 10117 Berlin
Telefon: 030 /326 756 0 Fax: 030/ 326 756 20 E-Mail: info@familienbund.org Internet: www.familienbund.org



schwachen Familien. Die Hartefallregelung des § 7 Abs. 1 FPfZG-E (Moglichkeit der
Stundung) ist nicht ausreichend, da diese das Vorliegen einer ,besonderen Harte”

voraussetzt und daher nur in eng umgrenzten Ausnahmefallen Anwendung findet.

5. § 2a Abs. 1 Satz 3 FPfZG-E und § 3 Abs. Abs. 3 Satz 3 PflegeZG-E (Fiktion der

Ankiindigung von Pflegezeit bei nicht eindeutiger Ankiindigung)

§ 2a Abs. 1 Satz 3 FPfZG-E und § 3 Abs. Abs. 3 Satz 3 PflegeZG-E regeln, dass in den
Fallen, in denen sich der Ankiindigung der Beschaftigten nicht eindeutig entnehmen
lasst, ob Familienpflegezeit oder Pflegezeit gewiinscht ist, und in denen die
Voraussetzungen beider Freistellungsmoglichkeiten vorliegen, von einer Ankiindigung
von Pflegezeit auszugehen ist. Der Familienbund fordert, dass Beschaftigten die
Moglichkeit eingerdumt wird, die Wirkung dieser Fiktion innerhalb einer

angemessenen Frist zu beseitigen und auf Familienpflegezeit umzustellen.

Begriindung: Durch die unwiderrufliche gesetzliche Fiktion werden die Optionen der
Beschiftigten ohne Not eingeschrankt und deren Wille missachtet. Es ergdben sich
keine groBeren verwaltungstechnischen Schwierigkeiten, wenn die Beschéftigten die
Wirkung der Fiktion innerhalb einer angemessenen Frist entsprechend ihrem
eigentlichen Willen revidieren kénnten. Andererseits stellt die gegenwartige Regelung
einen erheblichen Nachteil fir die Beschaftigten dar. Wenn diese gegen ihren
eigentlichen Willen auf Pflegezeit festgelegt bleiben, haben sie nicht die Moglichkeit,
im Falle eines spater auftretenden erhdéhten Betreuungsbedarfs ganz aus dem Beruf
auszusteigen, da die Pflegezeit bereits verbraucht ist und die Familienpflegezeit nur
einen teilweisen Ausstieg aus dem Beruf ermdglicht. Dies ist insbesondere vor dem

Hintergrund, dass sich Pflegeverldufe in der Regel verscharfen, nicht sachgerecht.
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6. § 2a Abs. 1 Satz 5 Halbsatz 2 FPfZG-E (Ankiindigungsfrist von drei Monaten bei

Familienpflegezeit im Anschluss an Pflegezeit)

§ 2a Abs. 1 Satz 5 Halbsatz 2 FPfZG-E regelt, dass Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer die Familienpflegezeit spatestens drei Monate vorher ankiindigen
mussen, wenn sie diese im Anschluss an die Pflegezeit nehmen wollen (die generelle
Ankundigungsfrist fiir die Familienpflegezeit betragt hingegen gem. § 2a Abs. 1 Satz 1
FPfZG-E acht Wochen). Der Familienbund fordert, auf die Einfiihrung einer fiir eine
bestimmte Fallkonstellation geltenden Sonderfrist zu verzichten und es fiir die
Ankiindigung von Familienpflegezeit in allen Fillen bei der 8-Wochen-Frist zu

belassen.

Begriindung: Eine solche Dreimonatsfrist ist praxisfern, da sie nicht der Wirklichkeit
von Pflegeverldaufen entspricht. Diese sind in hohem MaRe von Unsicherheiten und
plétzlichen Veranderungen — Verbesserungen und Verschlechterungen - des
Gesundheitszustands der Pflegebediirftigen gepragt. Ebenso wie die
Pflegenotwendigkeit haufig plotzlich auftritt, Iasst sich nicht langfristig absehen, ob
und in welchem Umfang eine Person pflegebedirftig bleibt. Lange
Ankilindigungsfristen verhindern eine dem Einzelfall angepasste Beantragung der
Familienpflegezeit, die im Interesse aller Beteiligter liegen sollte. Das Interesse der
Arbeitgeber an hinreichender Planungssicherheit ist mit der auch sonst bei der
Familienpflegezeit geltenden 8-Wochen-Frist hinreichend bericksichtigt. Bei der
Elternzeit wird sogar eine 7-Wochen-Frist als angemessener Ausgleich von
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen angesehen (§ 16 Abs. 1 S. 1 BEEG), obwohl
die Planbarkeit fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer hier deutlich gréRer ist
als bei Pflegefallen.

SchliefRlich dirfen keine zu komplizierten Regelungen geschaffen werden. Es muss
gewadhrleistet sein, dass die Regelungen von allen Familien verstanden und fehlerlos
angewendet werden kénnen. Hierflir bedarf es einer einheitlichen Frist von 8 Wochen

fir die Ankliindigung von Familienpflegezeit.
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7. § 3 Abs. 4 FPfZG-E (Begrenzung der Darlehensrate bei Pflegezeit)

Grundsatzlich kompensieren die bei der Inanspruchnahme von Pflegezeit bzw.
Familienpflegezeit gewahrten monatlichen Darlehensraten die Hélfte des durch die
Arbeitsreduzierung entstandenen Einkommensverlustes (vgl. § 3 Abs. 2 und Abs. 3
FPfZG-E). § 3 Abs. 4 FPfZG-E regelt jedoch fiir die Pflegezeit eine Begrenzung
(,Deckelung”) des monatlich ausgezahlten Betrages: Auch bei einem vollstandigen
Berufsausstieg wird hochstens der Betrag ausgezahlt, der im Rahmen einer
Familienpflegezeit mit der Mindestarbeitszeit von 15 Wochenstunden ausgezahlt
wiirde. Der Familienbund fordert, die Begrenzung (,,Deckelung”) der monatlichen

Darlehensraten bei der Pflegezeit zu streichen.

Begriindung: Aufgrund der Begrenzung der monatlichen Darlehensraten liegt keine
ausreichende Kompensation des Einkommensverlustes mehr vor. Wer vollstandig aus
dem Beruf aussteigt, um einen Angehorigen zu pflegen, muss nach dieser Regelung
auf etwa 70 Prozent seines Einkommens verzichten. Das verbleibende Einkommen
wird in aller Regel nicht ausreichen, um den Lebensunterhalt zu bewiltigen. Die
Gesetzesbegriindung fiihrt aus, die Begrenzung der monatlichen Darlehensrate diene
»auch dem Schutz der Beschaftigten vor einer zu hohen finanziellen Belastung in der
Ruckzahlungsphase“®. Das ist zynisch. Es gibt andere und bessere Wege, die
Beschiaftigten zu schiitzen, etwa einen Teilerlass der Darlehensschuld oder einen

langeren Riickzahlungszeitraum und geringere Riickzahlungsraten.

8. § 7 Abs. 2 FPfZG-E (Hartefallregelung)

§ 7 Abs. 2 FPfZG-E regelt, dass der Darlehensnehmerin bzw. dem Darlehensnehmer
fir den Uber die Gesamtdauer von 24 Monaten hinausgehenden Zeitraum, in dem die
Pflegesituation fortbesteht und weiterhin nur in Teilzeit gearbeitet wird, die restliche

Darlehensschuld auf Antrag zu stunden ist, sofern eine besondere Harte vorliegt. Der

*Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf (Gesetzentwurf der
Bundesregierung vom 15.10.2014), S. 40.
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Familienbund fordert, die Riickzahlungspflicht fir diesen Zeitraum der
fortbestehenden Pflegesituation generell zu stunden und auf die zusatzliche

Voraussetzung einer besonderen Harte zu verzichten.

Begriindung: Wer nur in Teilzeit arbeitet und eine Angehodrige oder einen
Angehorigen pflegt, ist finanziell nicht in der Lage, Riickzahlungsraten zu leisten. Der
Gesetzgeber muss die wahre Lange von Pflegeverldaufen wenigstens insofern
berlicksichtigen, als er fiir den Zeitraum der fortbestehenden Pflegesituation generell
auf die Darlehensriickzahlung verzichtet. Durch das Erfordernis der besonderen Harte

bliebe die Stundung auf enge Ausnahmekonstellationen beschrankt.

9. §2Abs. 1S.4FPfZG-E, § 3 Abs. 1 Satz 2 PflegeZG (Kleinbetriebsklausel)

Nach § 2 Abs. 1 S. 4 FPfZG-E und § 3 Abs. 1 Satz 2 PflegeZG bestehen die Anspriiche
auf Pflegezeit und Familienpflegezeit nicht in Kleinbetrieben, in denen in der Regel 15
oder weniger Beschaftigte tatig sind. Der Familienbund fordert, die
Kleinbetriebsklausel zu streichen und die Arbeitgeber dieser Betriebe durch ein

Widerspruchsrecht zu schiitzen.

Begriindung: Der Familienbund ist der Meinung, dass bei Kleinbetrieben eine
Sondersituation vorliegt, die der Gesetzgeber bericksichtigen kann. Kleinbetriebe
haben oft besondere Schwierigkeiten, eine adiquate Ubergangslésung zu
organisieren, wenn eine Arbeitskraft voribergehend ersetzt werden muss. Dennoch
ist es nach Ansicht des Familienbundes nicht erforderlich, den in Kleinbetrieben
Beschdftigten die Anspriiche auf Pflegezeit und Familienpflegezeit generell zu
versagen. Die Arbeitgeber dieser Kleinbetriebe sollten vielmehr durch ein
Widerspruchsrecht geschiitzt werden. Sie sollten den Beschaftigten entgegenhalten
konnen, dass die konkrete betriebliche Situation eine Pflege- oder Familienpflegezeit
nicht zuldsst. AuBerdem konnten die Arbeitgeber dadurch geschiitzt werden, dass die
Arbeitszeit in Kleinbetrieben nur in einem geringeren Umfang oder nur fiir einen

kirzeren Zeitraum reduziert werden kann. Auch in Kleinbetrieben darf die
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Interessenabwadgung nicht einseitig zugunsten der Arbeitgeber erfolgen. Ohne eine
Streichung der Kleinunternehmerklausel wird einem erheblichen Teil der
Beschiaftigten von vorneherein und ohne Beriicksichtigung des konkreten Einzelfalls
der Anspruch auf Pflege- und Familienpflegezeit versagt. Bundesweit arbeiten 18
Prozent aller Beschéftigten in Kleinstunternehmen (bis zu neun Mitarbeiter) und 22
Prozent in kleinen Unternehmen (bis zu 49 Mitarbeiter).” Die Wirksamkeit des

Gesetzes ist damit von vorneherein deutlich begrenzt.

10. § 7 Abs. 3 PflegeZG-E (Begriff des nahen Angehérigen)

§ 7 Abs. 3 PflegeZG-E erweitert den Begriff des ,,nahen Angehérigen” auf Stiefeltern,
Schwager(innen) und lebenspartnerschaftsdhnliche Gemeinschaften. Der
Familienbund fordert, auch Tanten und Onkel, Nichten und Neffen sowie Cousinen

und Cousins in die Definition des ,nahen Angehdérigen” einzubeziehen.

Begriindung: Gerade in den oben genannten Verwandtschaftsverhdltnissen bestehen
haufig sehr enge Beziehungen. Diese sind oft ebenso stark wie diejenigen zu den
GroReltern, die schon immer von der Definition des ,nahen Angehorigen” erfasst
wurden. Bei Christen stehen Tanten und Onkel einerseits und Nichten und Neffen
andererseits haufig im Verhaltnis ,Pate und Patenkind’. Dieses Verhaltnis beinhaltet
eine enge, personliche Verbindung. Es ist daher sachgerecht den Begriff des nahen

Angehorigen zu erweitern.

Berlin, 14. November 2014

Familienbund der Katholiken

> Statistisches Bundesamt,
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/UnternehmenHandwerk/KleineMittlereUnte
rnehmenMittelstand/Aktuell_.html. (das Statistische Bundesamt fiihrt die Kategorie ,,Unternehmen mit bis zu 15
Beschéftigten* nicht auf).
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